Veriretung der Stadte und Gemeinden des Bezirks Uster an der Konsultativen
Konierenz

Sachplan Infrastruktur Luftfahrt
Stellungnahme zum Schlussbericht, vorgelegt durch das
Bundesamt fir Zivilluftfahrt am 7. August 2009

1. Ausgangslage

Gemass Schreiben des Stellvertreters der Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zrich,
Herr Regierungsrat Dr. Thomas Heiniger, reichen wir die Stellungnahme des Bezirks
Uster wie untenstehend, fristgerecht vorab auf dem elektronischen Weg ein.

2. Die bisher vertretene Haltung der Stadte und Gemeinden des Bezirks Uster

Die Vertreter der St&dte und Gemeinden des Bezirks Uster haben unmissverstandlich
und basierend auf den bekannte Uberlegungen zur Rechtsméssigkeit, Verfassungs-
konformitat und Sicherheit der Nutzung des bestehenden Pistensystems bereits zuhan-
den der Konsuitativen Konferenzen im Mai 2007 und Mé&rz 2008 festgestelit:

{. Der Gekropfte Nordanflug muss als Bestanteil in mindestens einer der SiL-Varianten
enthalten sein.

[l. Die Nordausrichtung muss wieder hergestellt werden, sowohi mit wie auch chne
die Auflagen aus Deutschland.

. Shdlandungen und Sidabfilige missen ~ ausser in klar definierten Schlechtwetter-
lagen (Rickenwindkomponente zu hoch und Sicht flr Ostanfllige zu schlecht) —
vermieden werden.

IV. Ideal ist aus dieser Argumentation ein Betriebssystem, das Osten als Hauptlande-
richtung vorsieht und den Norden als Hauptstartrichtung.

3. Wiirdigung der An- und Abflugvarianten geméss dem SIL-Schlussbericht
vom 7. August 2009

Mit grossem Erstaunen nehmen die Gemeinden des Bezirks Uster zur Kenntnis, dass
das Bundesamt fUr Zivilluftfahrt (BAZL) gegen zwei grundsétzliche Verhandlungsprinzi-
pien verstosst, welches auch den auf Bundesebene am SIL-Prozess arbeitenden Ver-
antwortlichen bekannt sein missten:
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1. Entgegen allen anderweitigen Verlautbarungen von Seiten Deutschiand liegen weder
Resultate der anlésslich des Kanzlerbesuchs im Frithjahr 2008 versprochenen Larm-
messungen im sliddeutschen Raum vor, noch hat Deutschland selbst Interesse gezeigt,
die blockierte und das bilaterale Verhéltnis zunehmend belastende Situation zu kidren.
Wir méchten an dieser Stelle nochmals deutlich darauf hinweisen, dass Ober 60 % der
Flugbewegungen durch deutsche Fluggeselischaften (SWISS, Air Berlin, Lufthansa) er-
zeugt werden. Dennoch hat das Bundesamt flr Zivilluftfahrt den SIL-Prozess nicht ge-
stoppt, bis Uber die zukinftigen deutschen Verhaltnisse Klarheit herrscht. Da der SiL-
Prozess bekanntlich dazu dient, die Grundlagen flr das SIL-Objektblatt zu erarbeiten,
welches Gber Jahrzehnte mit allen raumplanerischen Folgen das An- und Abflugregime
festhalt, ist es unakzeptabel, einen solchen SIL-Schlussbericht vorzulegen.

Einerseits ist der Prozess im Vergleich zu der ersten Zeitplanung wiederum um Jahre
zurlickgefallen. Andererseits signalisiert damit die Schweiz, dass eine Lésung mit
Deutschland zweitrangig ist und deshalb nicht auf entsprechende Resultate gewartet
werden muss.

FUr die vertretenen Gemeinden im Bezirk Uster kann dies nur heissen, dass deren Inte-
ressen aus unerfindlichen Griinden nicht Gewicht haben. Hier mbchten wir nur kurz er-
innern: Es sind gerade die Gemeinden im Siiden des Flughafens, welche heute noch
auf rechtsverbindliche Grundlagen warten, welche die Sldanfliige legalisieren, die be-
kanntlich aufgrund der Anflugsperre durch Deutschland in den sensiblen Morgen- und
teilweise Nachtstunden geflogen werden.

2. In der Endphase der Erstellung des SIL-Prozess tauchen auf Drangen von Swiss und
Unique Varianten im Schlussbericht auf, welche ungeachtet auf die Auswirkungen auf
den vom Zlrcher Souveran gutgeheissenen ZF| Sldstarts geradeaus vorsehen, um
dem Flughafen und dem Hauptcarrier Swiss erweiterten Handlungsspielraum zur Ab-
wicklung des Flugverkehrs zu gewahren. Erneut werden damit offensichtlich rein wirt-
schaftliche Interessen stérker gewichtet als die im Umweltrecht verankerten Grundséatze,
Larm soweit wie mdglich zu kanalisieren und moglichst wenig Menschen mit L&rm zu
belasten. Besonders stérend ist an diesen neuen Varianten, dass die Kapazitatssteige-
rung fiir den Flughafen und Swiss in keinem Verhaltnis zu den negativen Folgen fir die
Bevdlkerung im dichtest besiedeiten Gebiet (z.B. in Zlrich-Schwamendingen und DU-
bendorf) steht.

3. Die Gemeinden des Bezirks Uster empfehlen eindringlich, die Sicherheitsthematik der
An- und Abfliige auch aus politischer Warte neu zu beurteilen. Eine der &ffentlich zu-
génglichen Grundlagen ist die Studie von Bienz, Kummer und Partner AG ,Vergleich der
An- und Abflugvarianten auf dem Flughafen Unigue anhand der Absturzrisiken fir die
Bevolkerung” (als Download auf www.fluglaermforum.ch erhéltlich). Diese unabhéngige
Studie zeigt anhand von friiheren SiL-Varianten klar, dass An- und Abflugszenarien mit
einem Sldanteil auch aus wissenschaftlicher Perspektive deutlich erhéhte kollektive Ri-
siken aufweisen. Diese Argumentation stlitzt die Haltung der Gemeinden des Bezirks
Uster.
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4, Aufgrund der Gelande- und Siedlungsstruktur ist der Flughatfen Z{irich in die Richtung
eines Nord-Ost-Regimes gewachsen. Die jetzt in Varianten neu postulierten Stdabfllige
widersprechen der Logik sowohl der gewachsenen Siedlungsstruktur als auch der Ge-
landestruktur.

4. Forderungen zuhanden der Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zlrich

Die Gemeinden des Bezirks Uster sind zur Stellungnahme zu den vorgelegten Betriebs-
varianten eingeladen. Unabhangig von den unter 3. geschilderten schwerwiegenden
Einwénden stellen die Gemeinden des Bezirks Uster die untenstehenden Forderungen:

- Die Varianten Jopt , Envo und Eqp sind die Varianten, welche unter den oben ausge-
fuhrten Einschrankungen weiterzuverfolgen sind.

- Alle Varianten mit den Bezeichnungen S und Splus (SUdstarts geradeaus/Kapazitats- '
erhdhung) werden aufgrund der grundsétzlichen Uberlegungen, wie in 3. dargestellt,
kiar abgelehnt.

- Es wird erwartet, dass der Regierungsrat des Kantons Zlrich sich an seine eigenen
Beschllsse hélt. iInsbesondere erwdhnen wir seinen Beschluss vom 19. Mérz 2008 zum
Mandat fiir das Koordinationsgesprach 1ll, der klar zum Ausdruck bringt, dass der Re-
gierungsrat des Kantons Zlrich Slidabfllige zum Zweck des Verspatungsabbaus und
zur Kapazitatserweiterung ablehnt (Zitat S.9: ,, Die vorgeschlagenen Optimierungs-
massnahmen zum Verspédtungsabbau bei Bise und Nebel werden unter dem Regime
der DYO mit den gleichen Yorbehalten wie bei der Variante Eqp abgelehnt.).

5. Abschliessende Wiirdigung
Die Gemeinden des Bezirks Uster sind der Auffassung,

- dass der SIL-Prozess aufgrund der fehlenden Beurteilungsgrundiagen als Folge der
ausstehenden Informationen aus deutscher Sicht (deutsche Larmmessungen gemass
Beschluss Merkel/Couchepin und daraus abzuleitende Betriebskonzepte) dringend sis-
tiert werden muss. Zumindest ist nicht ersichtlich, was die betroffene Bevdlkerung er-
wartet, wenn mit Deutschland vor Abschluss der jetzt fiir das Jahr 2012 vorgesehenen
Genehmigung des SIL-Obijektblatts eine Losung gefunden werden kann.

- dass die Sistierung des SIL-Prozesses die bis jetzt erreichten Resultate nicht geféhr-
det, aber deren Umsetzung im politischen Prozess vereinfacht. Zudem ist nicht zu er-
warten, dass das erklarte Ziel von Bundesrat, BAZL und auch des Regierungsrats des
Kantons Zirich (.eine Losung mit Deutschland finden®) erreicht werden kann, wenn jetzt
Varianten zur Entscheidung vorliegen, welche die rein wirtschaftlichen Interessen von
Flughafen und Swiss in einem gewissen Mass zu erflllen versprechen.
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- dass die von den Regionen im Sliden und dem Regierungsrat des Kantons Zirich
(zum Beispiel RRB 1409) einzig umweltrechtlich vertretbare Forderung: ,Mdglichst we-
nig Menschen mit maglichst wenig Fluglarm belasten®, nur durch die Varianten Jggt , Ep.
vo und Eqp erflllt werden kann.

- dass je langer dieses Verfahren lauft, desto mehr die neuen Entwickiungen auf der
Sach- und Fachebene einfliessen missen. Hier sind beispielsweise die neuen satelli-
tengestitzien Navigationsverfahren beim Gekropften Nordanfiug und aber auch bei Ab-
flugverfahren zu nennen.

- dass vorgéngig eine Debatte gefiihrt werden muss, wie der Leqqs-Larmgrenzwert (ent-
wickelt flir den Strassenlarm), der sich in der Flughafenthematik, bei nur 1-stlindiger Be-
Jastung als untauglich erwiesen hat, so angepasst werden kann, dass die tatsachliche
L&rmbelastung der betroffenen Bevélkerung zu einem realistischen Messwert wird und
nicht ein abstrakt-mathematischer Wert bleibt.

- dass der Flughafen und der heutige Hauptcarrier Swiss aufgefordert sind, ihr Kapazi-
tatsbedlrfnis auch an der Qualitdt der dem Kunden zur Verflgung gestellten Angebots-
palette gegenlber zu stellen. Aus dieser Perspektive ist flr den City-Flughafen Zirich-
Kloten die An- und Abflugberechtigung der Airlines im reguléren Betriebsplan zu hinter-
fragen. Qualitdt kann auch heissen, dass (ber die bereits heute bewusst eingesetzien
Larmgebiihren hinaus der Standort Ziirich ein qualitativ hochstehendes Angebot bieten
kann, das sich durch Bandelung auf wichtige Verbindungen, Qualitatsairlines und neuen
Konzepten bezlglich Fly and Rail auch im internationalen Nahverkehr auszeichnet. Es
ist nicht auszuschliessen, dass solche betriebswirtschaftlich durchzufihrende Anséatze
Kapazititserweiterungen auf dem bestehenden Betriebskorsett liefern kdnnen.

Gleichzeitig halten die Gemeinden des Bezirks Uster unmissverstandlich fest, dass eine
Verhandlungslésung auf Stufe Kanton Zirich und Bund nur dann zustande kommt,
wenn die hier dargelegten und begrindeten Bedirfnisse der Bevdikerung mitbertck-
sichtigt werden. Gelingt dies nicht auf dem politischen Weg, sind die Gemeinden des
Bezirks Uster wie auch alle anderen im Siiden betroffenen Gemeinden gezwungen, ai-
les in die Wege zu leiten, um am Ende ein SIL-Objektblatt zu erhalten, welche sich nach
den dargelegten Kriterien richtet.

Delegierte des Bezirks Uster, im September 2009:

Lothar Zioerjen, Stadtprésident Diibendorf
Richard Hirt, Gemeindeprésident Fallanden




